Revista Cientifica UMC | RCUMC | ISSN: 2525-5150

PESQUISA, INOVACAO E EXTENSAO DOI:

MOGI DAS CRUZES E A MUNICIPALIDADE POLITICA SOB
RENDA AS TRANSGENERIDADES
MOGI DAS CRUZES AND THE POLITICAL MUNICIPALITY UNDER INCOME TO
TRANSGENDERS

MOGI DAS CRUZES Y EL MUNICIPIO POLITICO BAJO INGRESOS PARA
TRANSGENEROS

Vanderson Luiz Silva de Assist! @ @
Agnes de Sousa Arruda’ @ @
Tipo de Publicacao: Artigo Completo
Area do Conhecimento:  Interdisciplinar
Lyniversidade de Mogi das Cruzes (UMC), Mogi das Cruzes, SP, Brasil.
SUBMETIDO EM: 11/2023 | ACEITO EM: 12/2023 | PUBLICADO EM: 12/2023

RCUMC | Vol. 08 | N. 03 | Ano 2023 | Pagina 1 de 21



Revista Cientifica UMC | RCUMC | ISSN: 2525-5150

PESQUISA, INOVACAO E EXTENSAO DOI:

RESUMO

Objetivo: Identificar as a¢des politicas locais em relagao a empregabilidade de pessoas trans no municipio
de Mogi das Cruzes é o foco deste estudo, que se justifica pela sua relevancia nas discussdes
contemporéneas sobre a busca urgente pela cidadania trans. As questdes apresentadas neste artigo
destacam a importancia do tema para compreender as dindmicas excludentes da sociedade, reconhecendo
a necessidade de uma analise que conecte as preocupacdes politicas com as emergéncias enfrentadas pelas
transgeneridades. Métodos: A abordagem tedrico-metodologica adotada é a pesquisa documental, que
compreende fenbmenos contemporaneos e complexos inseridos em um contexto social. Utilizando a Lei
Orgénica Municipal, o Plano Diretor Municipal, o Plano Municipal de Assisténcia Social e informacdes publicas
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Inovacéo, busca-se identificar uma dissonancia
entre as politicas de empregabilidade e os arranjos politicos. Resultados: Nota-se que esses arranjos, em
sua maioria, sdo direcionados para intervengfes educacionais que se revelam insuficientes para lidar com o
problema publico compreendido como a transfobia. Abrindo espaco para discussao de outras politicas, como
as afirmativas. Consideracdes finais: Esta pesquisa ndo apenas proporciona uma andlise critica da
realidade local, mas também aponta um direcionamento para o desenvolvimento de politicas mais
abrangentes e inclusivas.

Palavras-chave: Politica, Cidadania, Género, Negligéncia, Transfobia.

ABSTRACT

Objective: The focus of this study is to identify local political actions regarding the employability of transgender
individuals in the municipality of Mogi das Cruzes, justified by its relevance in contemporary discussions about
the urgent pursuit of trans citizenship. The questions presented in this article highlight the importance of the
topic in understanding the exclusionary dynamics of society, recognizing the need for an analysis that connects
political concerns with the emergencies faced by transgender individuals. Methods: The theoretical-
methodological approach adopted is documentary research, encompassing contemporary and complex
phenomena inserted in a specific social context. Using the Municipal Organic Law, the Municipal Master Plan,
the Municipal Social Assistance Plan, and public information from the Municipal Department of Economic
Development and Innovation, the aim is to identify a dissonance between employability policies and political
arrangements. Results: It is observed that these arrangements, for the most part, are geared towards
educational interventions that prove insufficient in addressing the public problem understood as transphobia.
This opens up space for the discussion of other policies, such as affirmative ones. Conclusions: This research
not only provides a critical analysis of the local reality but also points towards the development of more
comprehensive and inclusive policies.

Palavras-chave: Politics, Citizenship, Gender, Neglect, Transphobia.

RESUMEN

Objetivo: El foco de este estudio es identificar las acciones politicas locales en relacién con la empleabilidad
de personas trans en el municipio de Mogi das Cruzes, justificado por su relevancia en las discusiones
contemporaneas sobre la urgente bdsqueda de la ciudadania trans, reconociendo la necesidad de un analisis
que conecte las preocupaciones politicas con las emergencias enfrentadas por las personas transgénero.
Métodos: La aproximacion tedrico-metodoldgica adoptada es la investigacion documental, que abarca
fendmenos contemporaneos y complejos insertos en un contexto social especifico. Utilizando la Ley Organica
Municipal, el Plan Director Municipal, el Plan Municipal de Asistencia Social e informacion publica de la
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Secretaria Municipal de Desarrollo Econdmico e Innovacidn, se busca identificar una disonancia entre las
politicas de empleabilidad y los arreglos politicos. Resultados: Se observa que estos arreglos, en su mayoria,
estan dirigidos a intervenciones educativas que resultan insuficientes para abordar el problema publico
entendido como la transfobia. Esto abre espacio para la discusion de otras politicas, como las afirmativas.
Consideraciones finales: Esta investigacién no solo proporciona un analisis critico de la realidad local, sino
que también sefala hacia el desarrollo de politicas mas integrales y inclusivas.

Palabras clave: Politica, Ciudadania, Género, Abandono, Transfobia.

1. INTRODUCAO

Com base nos resultados quantitativos de uma pesquisa publicada na Scientific Reports da Nature,
no ano de 2021, a presenca da populagéo transgénera no sudeste brasileiro estima-se uma proporgéo notavel
de 43,2% das pessoas trans no Brasill. Adicionalmente, ao identificar a distribuicdo geogréafica das pessoas
trans em ambito nacional, o estudo revelou resultados em uma escala mais ampla no pais, em sua totalidade,
constou-se que 19,8% das pessoas trans residem em regiées metropolitanas, seguido por 28,9% na capital
e 51,3% no interior,

Mantendo o filtro regional, ja sobre os dados de violéncia direcionado as transgeneridades, os quais
disponibilizados pela Coordenacgéo, Pesquisa e Andlise no Dossié de Assassinatos e Violéncias contra
Travestis e Transexuais Brasileiras em 2022, produzido p6r a Associa¢do Nacional de Travestis e Transexuais
(ANTRA), a maior concentracéo de assassinatos de pessoas trans cometidos, considerado o recorte temporal
de 2017 a 2022, foram no nordeste com 40,5% dos casos, e em seguida no sudeste com 27%. Entretanto,
de todos os estados brasileiros, Sdo Paulo protagoniza com 116 assassinatos entre os anos ja informados?.

Embora dados de alta qualidade relativos a populagdo trans sejam escassos?, ha a necessidade de
promover e desenvolver probleméticas em ambito municipal além dos alarmantes resultados que visibilizam
as violéncias direcionadas a populagéo trans em ambito federal e/ou de unidades federativas do Brasil. Visto
que, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 considerou intensas alteracbes no
ordenamento constitucional, a comecar pela inser¢cdo formal do Municipio na Federagcdo, ampliando seus
eixos autonémicos relacionados ao financeiro, administrativo e politico, ao enquadra-lo como entéo entidade
politico-administrativa relevante no sistema federativo nacional*>.

O constituinte de 1988 assegurou ao Municipio competéncia exclusiva para a elaboracdo da Lei
Orgénica, como manifestacdo que promove a capacidade de auto-organizacéo, substituindo a premissa do
“interesse local” que abrigava pluralidades de matérias afetas & municipalidade, assim como suas dindmicas
socias*5. A expressao “dindmicas socias” demonstra movimento, evolugio e revolugdo, sobre um equilibrio
em consequéncia dessas interacdes, 0 que significa que a linha do tempo para este equilibrio depende de
fatores, tais como a economia, sociedade, cultura, e arranjos politicos®.

Os arranjos politicos, que para esse texto serdo compreendidas como politicas locais, sao
mecanismos de distribuicdo de bens e servicos publicos visando garantir os direitos individuais e coletivos,

proporcionando melhoria na qualidade de vida®. E, aprimorada essa premissa, 0s municipios, com a ajuda da
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Unido e/ou dos estados, constroem um conjunto de programas que atendem a populacdo, reduzindo as
desigualdades, identificando as prioridades, e resultando em seu desenvolvimento®8. Ainda que a qualidade
de vida da populacdo trans centralize discussfes académicas sobre sua sobrevivéncia, concentrando 0s
enfoques de salde, educacéo e renda, as pesquisas relacionadas a empregabilidade da populacédo trans,
majoritariamente realizadas em municipios de Sdo Paulo, ndo relacionam a responsabilidade politica, e seus
arranjos, sobre o problema publico’.

Portanto, o objetivo deste trabalho € identificar as atuagdes politicas e locais no municipio de Mogi
das Cruzes (SP). Assim como, justifica-se este estudo, por estar alinhado as discussGes contemporaneas
urgentes relacionadas a luta pela cidadania de pessoas trans. As questdes expostas neste artigo, que
demonstram a importancia do tema para a compreensdo de dindmicas excludentes da sociedade,
reconhecendo a necessidade de uma analise que relacione as inquietacdes politicas, com as emergéncias
vivenciadas por pessoas trans. A vertente tedrico-metodolégica adotada é a de pesquisa documental,
compreendendo fendmenos contemporaneos e complexos inseridos em um determinado contexto social.

Visando o desenvolvimento da tematica e da problematica, bem como a verificagdo do objetivo, o
presente trabalho esta dividido em quatro partes. Em um primeiro momento, apresentado a matéria deste
estudo - como a problematica e objetivo - em sua introducéo. Em seguida, as nuances metodolédgicas para
uma pesquisa documental em &ambito municipal, e sua relacdo com cumprimento dos objetivos.
Posteriormente, a identificagdo dos resultados e suas relacdes, para enfim, as consideragdes finais sobre o

municipio de Mogi das Cruzes e a municipalidade politica sob renda as transgeneridades.

2. MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada para atingir a premissa foi definida como pesquisa documental, enquanto
técnica qualitativa que auxilia no entendimento histdrico, cultural e cientifico de uma comunidade e/ou de um
fendmeno social, ou natural, localizados em um determinado periodo, esclarecendo, assim, inquietacdes ja
despertas®®. Ademais, no intuito de estabelecer uma conexdo mais profunda com o escopo da pesquisa,
conduziram-se buscas minuciosas dentro dos documentos selecionados, direcionando o foco para identificar
tanto as medidas concretas voltadas para o aprimoramento da empregabilidade de pessoas trans, quanto as
referéncias especificas as questdes relacionadas as transgeneridades e/ou a diversidade da populacéo
LGBTQIAP+.

Por meio dessa abordagem meticulosa, visou-se ndo apenas compreender as a¢des praticas em prol
do mercado de trabalho, mas também capturar nuances e evidéncias das iniciativas que contemplam a
inclusdo total, abarcando uma gama diversificada de orientagdes e identidades de género, com o propdsito
de obter uma visdo completa e fundamentada em Mogi das Cruzes, municipio do Estado de Sao Paulo (Figura
1).

Dessa, foram adotadas quatro etapas ligadas ao desenvolvimento coerente de uma pesquisa
documental®: (i) definido o municipio de Mogi das Cruzes; (ii) a pré-andlise, cujo foco recai na organizagao

do corpus de andlise, o que implica na selecdo dos documentos publicos, a saber: a) Lei Orgénica Municipal;
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b) Plano Diretor Municipal; ¢) Plano Municipal de Assisténcia Social; e d) informac¢des publicas da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico e Inovagéo; concedidos pela plataforma virtual da prefeitura de Mogi das
Cruzes; (iii) a organizacdo do material, a qual tarefa principal foi organizar o corpus de anélise considerando
uma leitura atenta. Buscando promover de modo facilitado a interpretacdo dos dados em ordem cronolégica
de formulacao e publicacédo dos documentos e informag8es publicas; e (iv) tratamento dos dados, onde incide

a interpretacdo dos resultados coletados sob a perspectiva do objetivo do artigo.

FIGURA 1 - Localizacé@o da pesquisa e caracterizagdo metodolégica.
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Fonte: Assis; Arruda (2023)

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados organizados em ordem cronolégica de publicacdo (Figura 2) demonstram um salto
temporal de 1990 a 2018, assim como diferentes matérias identificadas, entre legislacdo norteadora, e os

arranjos politicos existentes no municipio.
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FIGURA 2 - Sintese dos resultados em linha cronolégica.
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Fonte: Assis; Arruda (2023); dados extraidos de Lei Organica Municipal*'; Plano Municipal de Assisténcia
Sacial?; Plano Diretor Municipal?!; Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Inovagéo?223.24,

A utilizacdo da Lei Organica Municipal de Mogi das Cruzes se faz necesséria neste estudo por
assegurar, em colaboracdo com a Unido e/ou Estado, a todos os habitantes do seu territério o direito a
educacdo, a saude, ao lazer, & seguranca, a previdéncia, a protecdo a maternidade, a assisténcia aos
desamparados e idosos, ao transporte, a habitacédo, ao meio ambiente equilibrado, e tambem, ao trabalho??.
E concernente as competéncias do municipio, em especial a concorrente, € assegurado que a
responsabilidade do municipio, da Unido e do Estado, observada Lei Complementar Federal e o exercicio

das medidas, 0s seguintes incisos:

| - Zelar pelo respeito & Constituicdo, as Leis e as Instituicdes democréticas; X -
Combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos!?.
Ainda sobre as referéncias ao combate a desigualdade e a marginalizacdo, o primeiro capitulo:
Disposicdes Geral, do quinto titulo: Da Ordem Econdmica e Social, menciona que a ordem econdmica no

Municipio norteia-se tambem pelo respeito a reducdo das desigualdades sociais, e a busca do pleno emprego,
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independéncia financeira que objetiva proporcionar a todos existéncia digna na familia e na sociedade!!. Na
sequéncia, necessario transcrever o artigo que procede o ja mencionado, em que, “A intervengdao do
Municipio, no dominio econdmico, tera por objetivo, estimular e orientar a producédo, defender os interesses
do povo e promover a justica e solidariedade sociais.” Neste mesmo capitulo, os direitos dos habitantes do

municipio sédo apresentados, assim como 0s primeiros recortes populacionais, em especial, os de género:

O Municipio garantira incentivos especificos, nos termos da lei: | - as empresas que
adaptem seus equipamentos, instalacbes e rotinas de trabalho a mulher
trabalhadora, a gestante e a que amamente; Il - a iniciativa privada e demais
instituicbes que criem ou ampliem seus programas de formacédo de méo-de-obra
feminina, em todos os setores; Il - as empresas privadas que no local de trabalho
construam ou tenham creches para filhos de empregados, ou moradia para eles; IV
- ao desenvolvimento de projetos de estimulo ao mercado de trabalho da mulher; V
- as empresas que adaptarem seus equipamentos para o trabalho de portadores de
deficiéncias, na forma da lei'l.

Na secao de Disposicdo Geral do quarto capitulo: Da Seguridade Saocial, a referéncia a garantida do
planejamento e desenvolvimento de a¢bes que viabilizem os principios de seguridade social, sdo assegurados
pelos artigos 194 e 195 da Constituicdo Federal de 1988 (CF)!L. E sobre a rela¢do a seguridade mencionada
no artigo 194, compreende-se “[...] um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia social.”’2. Ainda
no quarto capitulo, na se¢édo da promocdao social, a mesma consiste em um conjunto de a¢des voltadas ao
bem-estar social, por medidas que tenham como objetivo o amparo e protecdo social de pessoas carentes,

para amenizar os efeitos das desigualdades sociais. Sobretudo possivel destacar os seguintes paragrafos:

§ 1° As acdes de promocao social devem cumprir 0s objetivos previstos nos artigos
203 e 204 da Constituicdo Federal; § 2° Os programas de assisténcia social ndo
poderéo prevalecer sobre a formulagdo e aplicacédo de politicas sociais basicas nas
areas de saude, educacao, abastecimento, transporte e habitacao?*.

Os principios do art. 203 da CF asseguram, na Sec¢do |V, da assisténcia social, a quem dela precisar,
com os objetivos similares com os da Lei Organica Municipal de Mogi das Cruzes, apresentadas no art. 6,
logo, destacavel a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho e a reducdo da vulnerabilidade
socioecondmica de familias em situac@o de pobreza e/ou extrema pobrezall'?2. J4 o art. 204 apresenta as
acOes governamentais na area da assisténcia social, que serdo realizadas com os recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no art. 195 - mencionado anteriormente-, além de outras fontes, e organizadas

com base nas seguintes diretrizes:

| — Descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacéo e a execucdo dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de

assisténcia social; Il — participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacao das politicas e no controle das a¢cdes em todos os
niveis!?,
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Sobre o Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS), o mesmo constitui-se “[...] enquanto um
instrumento de planejamento estratégico de forma a organizar, regular e nortear a execucao da Politica de
Assisténcia Social.”’3. Neste sentido, este planejamento prioriza as metas da gestdo municipal durante o
periodo vigente de 2018 a 2021, existido como documento mais recente disponibilizado na plataforma virtual
da Prefeitura de Mogi das Cruzes em 2023.

O Plano Municipal de Assisténcia Social de Mogi das Cruzes/SP visa atender as
diretrizes estabelecidas pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) — Lei
Federal n° 8.742/1993, atualizada pela Lei Federal n® 12.435/2011, e pela Norma
Operacional Basica - NOB/SUAS/2012, no que concerne a elaboracéo dos Planos
Municipais de Assisténcia Sociall3.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) estabelece estratégias de modo a atender as
demandas de expansdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, com implantacdo de equipamentos e
servicos. Ademais aos equipamentos publicos, sdo 7 (sete) Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) no que tange a Protecao Social Basica, e 2 (dois) Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Sociais (CREAS) no que tange a Prote¢do Social Especial®s.

Os servicos de prote¢do social basica - e protecao social especial - visam apoiar familias e individuos
em situacéo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacao (auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servicos publicos, dentre outros) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de
pertencimento social (discriminacdes etérias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras),
ampliando sua protecao social, promovendo e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida'4*5.Entre os
servicos citados na introdug&o do Plano Municipal de Assisténcia Social, priorizam-se os quais se relacionam
com Inclusdo ao Mercado de Trabalho, pois sdo “03 (trés) Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) que
executam Acdes de Promogéo e Inclusédo ao Mundo do Trabalho™13.

A Resolugdo n° 33, de 28 de novembro de 2011, define a Promog¢é&o da Integracdo ao Mercado de
Trabalho no campo da assisténcia social e estabelece seus requisitos, e para efeito desta resolucao, fica
estabelecido que a promogéo da integracao ao mercado de trabalho no campo da assisténcia social deve ser
entendida como integragdo ao “mundo do trabalho”, sendo este um conceito mais amplo e adequado aos
desafios da Politica de Assisténcia Social®.

Segundo mesma resolucdo, a Promocao da Integracdo ao Mundo do Trabalho se d& por meio de um
conjunto integrado de acGes das diversas politicas cabendo a assisténcia social ofertar agGes de protecao
social que viabilizem a promocao do protagonismo, a participacdo cidadd, a mediacdo do acesso ao mundo
do trabalho, assim como mobilizagdo social para a construcdo de estratégias coletivas; e neste caso,
promovida pelas unidades citadas pelo Plano Municipal de Assisténcia Social, as quais foram agregadas por

uma breve introducéo sobre suas iniciativas:

I Centros de Integracdo Empresa-Escola (CIEE), entidade de assisténcia social, de carater filantrpico,

sem fins lucrativos e nenhuma vinculagdo com o governo. O projeto promove 0 acesso € a integracéo
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ao mundo do trabalho a adolescentes e jovens por meio da oferta de programas de estagio e
aprendizagem, o qual mantido por contribuicbes de empresas e 6érgdos publicos parceiros nos
programas ofertados?S.

Il. Associacdo Mogiana Oficina de Aprendizes (AMOA), organiza¢do ndo governamental que objetiva
preparar os jovens entre 15 e 22 anos para primeira oportunidade de emprego, contribuindo para a
realizacdo pessoal e profissional do jovem, com orientacBes educativas e desenvolvimento para
inser¢do no mercado de trabalho?’.

[l Fundacéo Projeto Pescar, tem por objetivo aplicar o Programa Social Pescar, implementando este
processo em unidade propria ou através de parcerias mantidas por empresas ou entidades
socialmente responséaveis, oportunizando gratuitamente a iniciagdo profissional, desenvolvimento
pessoal e cidadania para jovens, preferencialmente, de 16 a 19 anos, em situacao de vulnerabilidade
social, visando a empregabilidade, observada as legislacdes préprias!®. Assim como descreve o Art.

6° em seus incisos, de forma mais clara sobre suas atuacoes:

Art. 6° - A Fundagdo também objetiva: I-colaborar com o processo de resgate da
cidadania de adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, fomentando
atividades de integracdo social; Il-disseminar o Projeto Pescar, fomentando a
conscientizacdo e a participacdo de entidades empresariais em atividades afins e
complementares como agentes de transformacao social; lll-desenvolver a¢cdes que
visem a integracdo de jovens egressos de Unidades Parceiras no mercado de
trabalho; IV-promover projetos educacionais, desportivos e culturais voltados a
comunidades de baixa renda, alinhados aos propésitos da Fundacdo; V-manter
relacdes institucionais com Entidades publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, mediante celebracdo de convénios, acordos e quaisquer outras
formas de cooperagdo com vistas ao cumprimento dos objetivos da Fundacao?®

Desta forma, possivel identificar que as trés entidades mencionadas objetivam acgbes, estas
categorizaveis por intermédio educacional, destinadas ao seu publico-alvo, o jovem adolescente. O intermédio
educacional também é protagonista dos objetivos e metas do PMAS em sua totalidade, com o objetivo geral
de “Planejar de forma estratégica a organizacgao, regulagéo e execugao da Politica de Assisténcia Social, com
vistas a consolidar o Sistema Unico de Assisténcia Social no municipio de Mogi das Cruzes”23,

E para além desta perspectiva geral, os objetivos especificos, quais se destinam acfes a grupos em
situacdo de vulnerabilidade, s&o: I. Aprimorar a capacidade de atendimento as demandas dos usuarios, em
funcéo das situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social e assegurar servigos continuados e equipes
de referéncia adequadas as demandas dos territérios; Il. Aprimorar a relagdo intersetorial entre as politicas
de Assisténcia Social, Educacéo e Trabalho e Emprego, coordenando a¢gBes com vistas a ampliagdo do
acesso de grupos mais vulneraveis ao trabalho decente; Ill. Criar estratégias e canais de comunicagao e de
informagcéo para ampla divulgacdo dos direitos socioassistenciais e seu reconhecimento por parte dos
usuarios da politicals.

Ja sobre as metas deste documento, o primeiro anexo disponibilizado refere-se as metas com o

periodo vigente de 2018 a 2021, e sua realizacdo no decorrer dos anos. Portanto, foram priorizados os
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servigos que relacionam com o escopo desta pesquisa (Quadro 1).
QUADRO 1 - Propostas do Acessuas Trabalho.
META REALIZACAO

Propiciar o acesso da populacdo em situacdo de extrema pobreza a oportunidades

~ . ~ . ~ . Continua
de ocupacdao e renda, por meio de a¢bes de inclusao produtiva.
Ampliar 0 acesso da populacdo em situacdo de extrema pobreza aos servigcos Continua
publicos
Organizar reunides de sensibilizagdo nos territérios com os profissionais da Politica 2018
de Assisténcia Social visando a Identificagdo do publico prioritario do Programa.
Fomentar formagdo para os técnicos da Politica de Assisténcia Social para serem .
. Continua
multiplicadores do programa ACESSUAS.
Identificar os cursos e oportunidades nos territérios. 2018
Realizar de curso nos territorios 2018
Realizar ciclo de oficinas nos equipamentos da Assisténcia Social, visando o 2019
cumprimento da meta prevista de 800 pessoas por ciclo de oficina.
Realizar a¢des de Inclusdo Produtiva, qualificacdo técnico-profissional, intermediacéo
publica de mao-de-obra e apoio ao microempreendedor individual e a economia Continua
solidaria;
Realizar a¢bes que viabilizem o acesso a direitos sociais relativos ao trabalho .
o Continua
(formalizacéo do trabalho)
Realizar articulacdo com as OSC que executam a¢Bes de promocao e inclusdo ao
mundo do trabalho com vistas ao atendimento do publico prioritdrio da Politica de Continua
Assisténcia Social.
Realizar articulacdo com o Sistema S. 2018
Realizar diagnostico do potencial produtivo dos territérios. 2019
Realizar Diagnéstico Territorial integrado a Vigilancia Socioassistencial. 2019
Realizar o monitoramento da efetivacdo dos encaminhamentos para as 2018
oportunidades
Realizar parcerias com empresas nos territérios para qualificacdo profissional e 2018
inclusdo no mercado de trabalho
Realizar articulagdo com comerciantes e empresérios locais para mapeamento e Continua
fomento de oportunidades, entre outros.
Criar site do ACESSUAS Trabalho, fomentando o acesso a oportunidades. 2018
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Fomentar e encaminhamento para educacéo, no que diz respeito a alfabetizacao. 2018
Fomentar a criacdo e ampliacdo de Frentes de Trabalho no municipio. 2018
Fomentar a estruturacdo de espacos nos territérios para implantacdo de incubadoras 2019
de formacéo, produc¢édo e venda direcionada para os empreendimentos sociais.

Fomentar junto ao Executivo a criagdo de um 6rgdo (Secretaria/ Coordenadoria) de 2019
Economia Solidaria voltado ao publico da Politica de Assisténcia Social.
Fomentar junto ao Executivo a criagdo de um drgdo (Secretaria/ Coordenadoria) de

. . o oA . 2019
geracgédo de trabalho e renda voltado ao publico da Politica de Assisténcia Social.
Fomentar os empreendimentos econémicos sociais. 2019
Fomentar junto ao Executivo a liberacdo de espacos para comercializacdo dos 2018
produtos desenvolvidos pelos grupos acompanhados pelo ACESSUAS Trabalho.
Garantir a prioridade dos adolescentes em cumprimento ou egresso de medidas
socioeducativas no acesso a holsas de estudos do sistema S (SESI, SENAI e Continua
SENAC).
Garantir equipe minima prevista no programa. 2018

Fonte: Assis; Arruda (2023); dados extraidos do Plano Municipal de Assisténcia Sociall3.

Foi possivel identificar que as metas do Acessuas Trabalho majoritariamente séo relacionadas a
fomentar o acesso da populagédo que se encontra em situacdo de extrema pobreza para maior proximidade
com acgbes que viabilizem o acesso a direitos sociais relativos ao trabalho. Esse acesso a direitos sociais
relativos ao trabalho é exercido mediante ac¢des diretas oportunidades de ocupacéo e renda, por meio da
incluséo produtiva. Ja as acdes indiretas ocorrem por intermédio educacional, assim sendo, metas a serem
executas individualmente ou em conjunto.

Este intermédio educacional também ocorre pela articulagdo com as OSC que executam acdes de
promocéo e inclusdo ao mundo do trabalho com vistas ao atendimento do publico prioritario da Politica de
Assisténcia Social, assim como com o Sistema S (SESI, SENAI e SENAC), que possui uma meta continua a
prioridade dos adolescentes em cumprimento ou egresso de medidas socioeducativas no acesso a bolsas de
estudos neste sistema®s. Contudo, para além das interferéncias educacionais que objetivam capacitacao,
também sao presentes metas atreladas ao empreendedorismo em Mogi das Cruzes.

A comercializagéo dos produtos desenvolvidos pelos grupos acompanhados pelo Acessuas Trabalho
e a estruturacao de espacos nos territorios para implantacao de incubadoras de formagéo, producéo e venda,
fomentam os empreendimentos econdmicos sociais, e fortalecem articulagdes de servico com o Acessuas
Trabalho, contribuindo para o acesso a profissionalizacdo e mercado de trabalho, que é uma das metas
continuas (Quadro 2) do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social/Servico de Medidas
Socioeducativas?®.

A atuacao dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) / Servico de
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Medidas Socioeducativas (MSE), assim como o Acessuas Trabalho, possui o protagonismo das intervengdes
educativas almejando maior acesso a empregos formais. Entretanto, o que difere entre os servicos é o
fundamento do CREAS em acdes destinadas a insercdo de jovens e adolescentes, como mencionado na
meta de 2019 sobre fomentar junto a Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Inovac¢éo, a implantacdo
de acbes e estratégias que busquem, com prioridade, a insercdo profissional dos adolescentes em

cumprimento ou egressos relacionados ao MSE®3.

QUADRO 2 - Propostas do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.

META REALIZACAO

Fortalecer articulagdo do Servico com o ACESSUAS contribuindo para 0 acesso a

. o Continua
profissionalizacdo e mercado de trabalho.

Instituir um plano permanente de cursos profissionalizante para o0s

) . . . . . 2019 / Continua
adolescentes/jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

Criar e articular com a secretaria de desenvolvimento econdmico e social para a
insercéo de adolescentes/jovens em cumprimento de medida socioeducativa em meio | 2019 / Continua
aberto no mercado de trabalho.

Acompanhar o processo a ser realizado pelo Orgdo Gesto de diversificar a oferta de
vagas de educacao profissional aos adolescentes, adotando a contratacdo de cursos
por meio de ata de registro de pre¢os e priorizando os adolescentes em cumprimento 2019
ou egressos do Servico de Medidas nas agbes de capacitagdo promovidas pelo
governo municipal, em especial o programa CRESCER da Secretaria da Educagéo.

Acompanhar o processo a ser realizado pelo érgdo Gestor com vistas a garantir
prioridade do adolescente em cumprimento de MSE no programa Jovem Cidadao 2018
"Time do emprego" - Emprega Mogi e Aprendiz Legal.

Fomentar junto a Secretaria de Desenvolvimento, a implantacdo de acdes e
estratégias que busquem, com prioridade, a insercao profissional dos adolescentes 2019
em cumprimento ou egressos de MSE.

Incluir temas nos contetdos de formagéo continuada, visando a garantia de direitos e
0 combate a todas as formas de violéncia e discrimina¢éo. Incluir os temas: género,

: ~ . L . R Continua
raca e orientagdo sexual, garantia de direitos e atendimento as pessoas com
deficiéncia e superdotacdo, cultura de paz e justica restaurativa, entre outros.
Aumentar a disponibilizacdo de cursos profissionalizantes e de artes. 2018/ Continua
Ampliar o encaminhamento para empresas, com objetivo de efetivar trabalho Continua

temporério ou efetivo

Fonte: Assis; Arruda (2023); dados extraidos do Plano Municipal de Assisténcia Social*3.

Ademais, identificado no Quadro 2 a primeira meta, destinada a populacdo LGBTIQAP+, essa
exercida no CRAS. Embora ndo sejam a¢8es que promovam a inser¢do da populagdo no mercado de trabalho

em sua prioridade, sdo anunciadas a¢8es de conscientizacdo a respeito ao combate da discriminagéo e a

RCUMC | Vol. 08 | N. 03 | Ano 2023 | Pagina 12 de 21



Revista Cientifica UMC | RCUMC | ISSN: 2525-5150

PESQUISA, INOVACAO E EXTENSAO DOI:

garantia de direitos*3. Outras metas direcionadas para a populagdo LGBTQIAP+ sdo mencionadas em relagdo
a Gestdo em uma maior proximidade com politicas publicas, tal como o fortalecimento do trabalho intersetorial

e a consolidacao do trabalho (Quadro 3).

QUADRO 3 - Propostas de Gestéo

META REALIZACAO

Fortalecer a articulagdo com outras Politicas Publicas, objetivando o fortalecimento do

. . . Continuo
trabalho intersetorial e a consolidag&o do trabalho.

Estabelecer parcerias com demais atores e politicas publicas para fomento da
articulacéo permanente dos 6rgdos que comp8em o Sistema de Garantia de Direitos,
para contribuir com o aprimoramento das a¢cdes em defesa dos direitos de criancas e 2019
adolescentes, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e populacdo LGBT com
definicbes de fluxos e protocolos intersetoriais/municipais.

Estabelecer parcerias com demais atores e politicas publicas para implantagdo de
Centro de Referéncia da Cidadania LGBTI, de modo a proporcionar um espaco
destinado integralmente a prestar acolhimento e atendimento humanizado as vitimas

R o . ~ . . R 2021
de discriminacéo e violéncia com base na orientacao sexual e/ou identidade de género,
bem como oferecer espaco de convivéncia & populacdo LGBT, formacéo e producao
de conhecimentos.
Realizar as articulagdes necessérias para a criagdo com Conselho Municipal de 2019

Direitos da Populacéo LGBT.

Estabelecer parcerias com demais atores e politicas publicas para realizagéo de a¢bes
de enfrentamento a discriminacdo, racismo e preconceito, objetivando a promocéao,
garantia, defesa e protecdo dos direitos humanos; bem como promover e ou patrticipar 2019
de campanhas educativas, voltadas para a prevenc¢ao e o enfrentamento das violéncias
institucionais e crimes referentes a género, raca/etnia e orientacdo sexual.

Fonte: Assis; Arruda (2023); dados extraidos do Plano Municipal de Assisténcia Social®3.

Para além das metas que objetivam o combate a discriminacdo, no Quadro 3, ha metas identificadas
de formulacédo e implementacao de um Conselho Municipal de Direitos da Populacdo LGBTI, assim como um
Centro de Referéncia da Cidadania LGBTI®3. Em face da necessidade premente de garantir um ambiente
seguro e acolhedor para as vitimas de discriminacdo e violéncia com base nha orientacdo sexual e/ou
identidade de género. De igual modo, propostas que almejam estabelecer espacos dedicados exclusivamente
a esse fim. E imperativo que a sociedade promova uma cultura de respeito a diversidade e combata toda
forma de preconceito.

Esses Centros de Referéncia da Cidadania LGBTI ja sdo uma realidade no municipio de S&o Paulo,
os Centros de Cidadania LGBTQI+ (CCLGBTI) e o Centro de Referéncia e Defesa da Diversidade (CRD) sao
espacos de acolhimento e cidadania e equipamentos publicos referenciados no atendimento especializado a
populacdo LGBTQIAP+, com foco na defesa e promocao de direitos, bem como sobre integracdo social,

cultural, laboral e econémica. Outrossim, fazem parte das ac6es do Programa de Metas da Gestdo 2013/2016
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da Prefeitura de S&o Paulo, visando desenvolver a¢des permanentes de combate as desigualdades e
violéncias direcionadas a populacdo LGBTQIAP+19.20,

Os CCLGBTI surgem a partir da experiéncia do Centro de Referéncia em Direitos Humanos de
Prevengédo e Combate a Homofobia (CCH), implantado em 2006, consoante convénio firmado pela prefeitura
com o Governo Federal e regulamentado pelo Decreto n°® 52.652, de 16 de setembro de 2011 (revogado pelo
decreto n° 58.079/2018); com os objetivos principais de prestar atendimento e acompanhamento as pessoas
LGBTQIAP+ em casos de denuncias de discriminacao e/ou violéncia fundamentada na orientacéo sexual e/ou
identidade de género, estabelecendo parcerias visando a defesa dos direitos humanos?°.

Os equipamentos mencionados também atuam na articulacdo com a rede local, visando ampliar a
visibilidade da tematica de respeito a diversidade, em conjunto ao apoio necessario para que os publicos-alvo
- populacdo LGBTQIAP+ - possam ter seu acesso a outras politicas publicas exercido?. A reformulacdo do
servico que o transformou em CCLGBTI, ocorreu em 2015, com a implantacdo de novos equipamentos em
diferentes regifes da cidade e adocao de Unidades Méveis de Cidadania LGBTI para chegar aos locais mais
distantes e garantir a busca ativa por demandas por acesso as politicas por essa populacéo, atuando como
extensao?.

A possivel presenga desses equipamentos no Municipio de Mogi das Cruzes nao apenas permite
acoes voltadas para o combate a discriminagcao, mas também pode oferecer oportunidades para iniciativas
mais abrangentes. Com a possivel implementacao destes equipamentos, abre-se a possibilidade de criar um
ambiente inclusivo, além de atender as necessidades especificas das vitimas de discriminacdo. Esses
espacos podem se tornar centros de referéncia para a promocédo da diversidade e da igualdade de direitos.

Assim como maior estimulo e parcerias entre o poder publico e organizacdes da sociedade civil,
fortalecendo a rede de apoio as vitimas e ampliando o alcance das a¢des desenvolvidas, que ja sdo metas e
objetivos propostos e introduzidos nos Quadros 1 e 2. Ao trazer tais equipamentos para a realidade municipal,
Mogi das Cruzes afirma seu compromisso com a igualdade e a justica social. Ao valorizar e proteger os
direitos da diversidade sexual e de género, assim como o municipio de Sédo Paulo.

O terceiro anexo disponibilizado no Plano Municipal de Assisténcia Social aborda a avaliacdo das
metas do plano vigente durante o periodo de 2014 a 2017. As metas selecionadas foram ilustradas pela
Tabela 1, que foi adaptado para demonstrar apenas as informacdes pertinentes aos objetivos deste capitulo.
Para melhor organizar o quadro, adotaremos as seguintes siglas: "C" para indicar que a meta foi cumprida;
"CP" para representar o cumprimento parcial da meta; "NC" para indicar que a meta ndo foi cumprida; e "TG"

para apresentar o total geral de metas avaliadas

TABELA 1 - Avaliacdo das metas do Plano Municipal de Assisténcia Social (2014-2017)

METAS C CP NC TG

Meta 2. Estruturar a SEMAS com a instituicdo foram de areas
essenciais com subdivisdo administrativa, conforme o porte do
municipio, quais sejam: Protecdo Social Basica, Protecdo Social
Especial, com subdivisdo de Média e Alta complexidade, Gestdo
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Financeira e Orcamentéria, Gestdo de beneficios assistenciais e
transferencia de renda, gestdo do SUAS com competencia de Gestéo
de Trabalho, Regulagdo do SUAS e Vigilancia Socioassistencial. Meta
resolucdo CNAS N°18 de 2013

Meta 4. Manter acfes permanentes de capacitacdo 2 1 - 3

Meta 7. Fortalecer a articulacdo com outras politicas publicas,
objetivando o fortalecimento do trabalho intersetorial e a consolida¢do 1 - - 1
do trabalho

Meta 8. Realizar articulacdes intersetoriais com o Ministério Publico
Poder Judiciario, Delegacia de Policia e outras politicas publicas para - 1 - 1
estabelecer fluxos de atendimento para pessoas com direitos violados

Meta 11. Instituir um plano permanente de cursos profissionalizantes
para os adolescentes/jovens em cumprimento de medidas - 1 2 3
socioeducativas em meio aberto

Meta 12. Criar e articular com a secretaria de desenvolvimento
econdmico-social para a insercdo de adolescentes/jovens em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto no mercado de
trabalho

Fonte: Assis; Arruda (2023); dados extraidos do Plano Municipal de Assisténcia Social'3.

Mediante tabela 1, torna-se evidente o consideravel nimero de metas que ndo foram alcancadas,
seguido por uma dualidade de metas cumpridas integralmente e/ou parcialmente. Portanto, agrega-se a
utilizag&o do Plano Diretor Municipal (PDM), e sua referida mencé&o na Lei Organica Municipal, onde referéncia
que este documento estabelece “[...] normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento do municipio,
sob os aspectos fisico, social, econémico e administrativo, observada a legislacdo federal e estadual
concernente ao assunto.”*!. Essas questdes fisico-territoriais, econdmicas, financeiras, politicas,
socioambientais e tambem de gestéo, desafiam constantemente 0os municipios, requerendo um avanco nas
técnicas de planejamento até entdo desenvolvidas pelo governo local??.

O PDM se apresenta hoje como um instrumento basico do planejamento urbano nacional, sua
valorizacdo, observada nos anos 1990 e 2000, é fruto de dois fatores que tém norteado uma possivel politica
urbana nacional®l. Primeiramente, a Constituicdo de 1988 que repassa para o plano diretor a implementacao
da funcdo social da propriedade. Outro fendmeno, é a politica de descentralizacdo politico-administrativa,
assim como uma valorizacdo do ente municipal, que necessita ser capacitado e possuidor de bases técnicas
referenciais para sua gestao?!.

Entretanto, salienta-se a ndo possibilidade do esquecimento das variaveis socioambientais das
cidades, que enfatizam a sustentabilidade urbana, o cenério de diversidade social que caracteriza as cidades
e a importancia de se priorizar a funcéo social?l. A partir de determinag6es da Constituicdo Federal, que ja

atribuem importancia e obrigatoriedade ao plano diretor, observam-se avangos, se ndo na implementacéo de
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todas as suas diretrizes, no arcabouco legal capaz de garantir um referencial importante para o caso de defesa

de interesses da sociedade:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. § 10 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento?!

Consoante o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade, o 3° paragrafo, art. 1, do PDM de
Mogi das Cruzes, a politica de desenvolvimento urbano é o conjunto de acdes que objetivam ordenar o
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade, assegurando o bem-estar e a qualidade de vida de seus
habitantes, possuindo com principal parametro o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)2L. Este plano,
assim com a Lei Organica Municipal, abrange a totalidade do Municipio de Mogi das Cruzes, e sera utilizado
pelas menc¢des sociais a serem identificadas para atingir os objetivos ja propostos. Assim como o 4° paragrafo
do mesmo artigo, onde referéncia o uso de diferentes recursos para coordenar acdes de desenvolvimento
urbano:

8§ 4° O Sistema de Planejamento Urbano corresponde ao conjunto de oérgéos,
normas, recursos humanos e técnicos que tem como objetivo coordenar as acdes
referentes ao desenvolvimento urbano, de iniciativa dos setores publico e privado,
integrando-as com os diversos programas setoriais, visando a dinamizacdo e a
modernizacdo da acdo governamental?.

O 3¢ artigo do primeiro capitulo do Plano Direitor, cita os principios que regem o plano, mencionando
em seus incisos as disposicdes da regulacdo e desenvolvimento urbanistico, sendo elas: Cidade Conectada
e lgualitéria, Cidade Compacta e Qualificada, Cidade Sustentavel e Inovadora, Funcdo Social da Cidade,
Funcdo Social da Propriedade Urbana, Conformacdo da Propriedade Imobiliaria Urbana pela Legislacédo
Urbanistica, Funcdo Social da Propriedade Rural, Direito a Cidade, Gestdo Democrética da Politica de
Desenvolvimento Urbano, conforme?!. Assim, possivel destacar o paragrafo, do mesmo artigo, em que expbe
relagbes com funcdes sociais, possiveis comprometimentos com empregabilidade e reducdo das

desigualdades:

§ 4° O Principio da Func&o Social da Cidade determina que a Politica de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Mogi das Cruzes seja elaborada e
implantada buscando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
gualidade de vida, a justica social, ao acesso universal aos direitos sociais € ao
desenvolvimento socioecondmico e ambiental, incluindo o acesso a terra urbana, a
moradia digna, ao saneamento bésico, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos
servicos publicos, ao trabalho, ao sossego e ao lazer?..

O segundo capitulo: Da Politica Municipal de Desenvolvimento Econdmico, faz se necesséria

mencéo, em sua terceira secdo: Da Industria, Comercio e Prestacdo de Servicos, citar o artigo 183, que
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esclarece as diretrizes para as atividades de industria, comércio e prestagdo de servigcos. O terceiro inciso
desta lei, referéncia a promocao, por intermédio de estudos e iniciativas especificas, melhor aproveitamento
das areas destinadas ao uso industrial de interesse regional e metropolitano estabelecidas na Lei Estadual n°
1.817, de 27 de outubro de 197821,

Ja o oitavo capitulo: Da Politica Municipal de Inclusdo Social e Cidadania, ha citagdo do artigo 198,
gue expde a atuacdo coordenada do plano sobre a tematica. Segundo os incisos descritos, antepondo
mencionar a promocdo do desenvolvimento urbano de modo a induzir a melhoria social de todos os
segmentos da populacdo do Municipio, assim como a priorizacdo no atendimento a pessoa em situagao de
vulnerabilidade social, e definido as prioridades na alocacdo de recursos or¢camentarios em Projetos
Urbanisticos Especificos para a inclusao social?™.

Além disso, foram utilizadas informacdes provenientes ndo apenas da atuacdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, mas também de informac¢@es publicas fornecidas pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econémico e Inovacao, identificadas entre agosto e outubro de 2023. Como exemplo, o
Mogi Conecta, programa da prefeitura de Mogi das Cruzes, e participante na elaboracdo da pesquisa de
campo constituinte desta dissertacdo, € uma das ag¢fes identificadas em relagdo a Secretaria de
Desenvolvimento e Inovagéo. E mantendo o escopo deste capitulo, foi possivel identificar para além do Mogi
Conecta, o servigo de Cadastro de Vagas de Emprego é seu complemento. Apds aprovacédo do cadastro da
vaga neste servi¢o, disponibilizada por pessoas juridicas ou fisicas, ela fica aberta publicamente na
plataforma, onde os trabalhadores que interesse pela vaga, podem realizar um primeiro contato de interesse?2,

Para além desta relacdo direta entre disponibilidades de vagas de emprego e pessoas em situacao
de desemprego, o Programa Jovem Cidadédo — Meu Primeiro Trabalho, servico que oferece aos estudantes
do ensino médio da rede publica estadual a oportunidade de inser¢do no mercado de trabalho por meio de
estagio remunerado em empresas e entidades sem fins lucrativos, destinando-se a estudantes entre a faixa
etaria de 16 a 21 anos, que estejam matriculados com efetiva frequéncia em escolas da rede publica
estadual®.

Outro programa municipal de destaque é o de atragdo de investimento e geracdo de empregos
(PROMAE) que visa conceder beneficios fiscais e tributarios (Quadro 4) para empresas que venham ou as ja
instaladas no Municipio e que estejam em processo de expansao, conforme estabelecido pela Lei n° 7.436
de 8 de janeiro de 2019, alterada pela Lei n® 7545 de 26 de dezembro de 2019, regulamentada pelo Decreto
n° 18.300 de 9 de maio de 2019%.

QUADRO 4 - Propostas e beneficios do PROMAE.

BENEFICIO PROPOSTA

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU do imdvel onde se

. encontra a unidade da respectiva empresa
Isencao

Taxas devidas pela aprovagéo de projetos de construcao civil da respectiva empresa
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ISS devido pelas obras de construcao civil da respectiva empresa, relativos aos itens
da Lei 07.02 e 07.05 da lista de servigcos da Lei Complementar n°® 26 de 17 de
dezembro de 2003, com suas alteracdes posteriores

Taxa de Fiscalizacao e Instalacdo de Funcionamento da respectiva empresa;

Imposto sobre Transmisséo de Bens Imoéveis - ITBI do imével onde se encontra a
unidade da respectiva empresa.

aliquota do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, que incida sobre as

Reduca . gy : .
edugao atividades proprias da respectiva empresa, para 2% (dois por cento)

Fonte: Assis; Arruda (2023); dados extraidos da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e
Inovagéo®..

Os beneficios fiscais e tributarios, para além de uma politica direcionada ao setor privado, abre
margem para discussdes para além da interferéncia educacional em Mogi das Cruzes. Visto que a geracao
de empregos ou o aprimoramento educacional ndo sdo medidas que impactam o problema publico o qual é
a transfobia. As mencgdes sobre o aprimoramento da escolaridade para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade séo fortemente presente nos documentos selecionados, mas ndo houve o reconhecimento de
politicas ou garantias que exercam acfes que promovam a maior adesao de pessoas trans em ambientes de
empregabilidade formal.

A nédo-existéncia digna relacionada as desigualdades sociais como consequéncia das exclusdes
vivenciadas por pessoas trans nos ambientes laborais, ndo séo abarcadas pelas iniciativas municipais e
socioeducativas identificadas, visto que o entrave - compreendido como problema publico - sdo as
consequéncias de uma dissidéncia sobre identidades de género que historicamente € marginalizada.
Portanto, compreendida essa dissonancia entre atuagdo, responsabilidade publica e populagdo trans,
vizinhos continentais como a Argentina e Uruguai j& possuem legislagdes que constituem politicas afirmativas,
em ambito federal, para maior garantia de suas presencas no mercado de trabalho?526:27,

No Brasil, a partir de 2020, iniciaram-se propostas e projetos de lei, sobre politicas afirmativas para
pessoas trans no setor privado em decorréncia de beneficios fiscais e tributarios para empresas privadas,
entretanto, ndo ha projetos de lei em tramitacdo no estado de Sdo Paulo?®. A concessédo de beneficios e
isencdes fiscais e tributarias em Mogi das Cruzes?* ja € uma realidade, a qual ndo assimilada a politicas
afirmativas ou discuss@es pertinentes as transgeneridades. Como ainda, um arranjo politico que oportunize

melhor exercam de direitos ja garantidos, como mencionados na lei organica de Mogi das Cruzes.
4. CONCLUSAO
Neste estudo, o escopo contemplou a investigacdo da esfera municipal de Mogi das Cruzes no

contexto das experiéncias das pessoas trans, particularmente em relacdo aos seus aspectos

socioecondmicos. Ao longo da pesquisa, procedeu-se com analises meticulosas e a coleta de dados publicos,
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resultando em conclusdes pertinentes. Destacam-se, notadamente, a preeminéncia de intervencfes e
mediacdes educacionais com enfoque direcionado a jovens e adolescentes, bem como a identificacdo da
auséncia de politicas especificas e menc¢des dirigidas a populacdo trans e LGBTQIAP+ dentro do municipio.
Ademais, a andlise revelou uma notavel lacuna, indicando a auséncia de politicas publicas formais e
referéncias explicitas voltadas a populacéo trans e a comunidade LGBTQIAP+ em Mogi das Cruzes.

Essa omissado destaca a urgéncia de redirecionar e fortalecer politicas inclusivas, as quais devem
reconhecer as demandas especificas dessa comunidade, visando efetivamente a promocéo da igualdade de
direitos e oportunidades. Para além da exposicdo das constatacdes, este estudo busca contribuir
metodologicamente para a literatura vigente. A realizagcdo de pesquisas documentais minuciosas sobre as
atuacgdes e responsabilidades politicas municipais diante das demandas apresentadas pela populacéo trans
reforca a base tedrica e evidéncia lacunas que necessitam de atencéo e intervencao. Dessa maneira, esta
pesquisa ndo apenas proporciona uma analise critica da realidade local, mas também aponta um
direcionamento para investigacdes futuras e para o desenvolvimento de politicas mais abrangentes e

inclusivas.
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